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Presentacion

La experiencia de trabajo de PROBIOMA, en la Chiquitania, el Chaco y El Pantanal, nos ha demostrado que el control
social -a partir del empoderamiento de las poblaciones locales- es la Unica garantia de proteccion de los derechos
colectivos y de un aprovechamiento sustentable de los recursos de la biodiversidad. Por ello se vio la necesidad de
producir la presente guia que pretende ser una herramienta para las poblaciones afectadas directa o indirectamente
por proyectos o actividades extractivistas.

St bien la Constitucién boliviana y los acuerdos internacionales establecen una serie de derechos colectivos relacionados
con el medio ambiente, estos no se cumplen. Al contrario, vienen pisoteandose de forma sistematica con proyectos
extractivos (mineros, hidrocarburiferos o agropecuarios) u obras de infraestructura (carreteras, represas, etc.).

A pesar de la resistencia de los afectados, los distintos proyectos, estatales o privados, se imponen. Es necesario que
las comunidades cuenten con informacién clara y transparente de como, en la mayoria de los casos, se aplica lo que
han denominado una “Guia del engafo". Esta guia se convierte en una herramienta para defender su territorio y su
vida. Las comunidades demandan su derecho a ser informados y consultados para la toma de decisiones sobre el
manejo de sus recursos naturales.

La represion a los pueblos indigenas del TIPNIS (2011) y de Takovo Mora (2015) para imponer proyectos de infraestructura
e hidrocarburos (respectivamente), sin consultar a los afectados, es parte de la profundizacion de la politica extractivista
impulsada desde el Estado. Los diferentes proyectos hidroeléctricos, la ampliacion de la frontera agricola-ganadera,
la ampliacion de areas para explotacion hidrocarburifera y minera, configuran un escenario poco alentador.

Partiendo de las experiencias de las comunidades del Chaco, Chiquitania y Pantanal, en relacion a los proyectos
extractivistas, agropecuarios, de infraestructura -analizados en un intercambio de experiencias y en talleres comunales-
se elaboro inicialmente una hoja de ruta del accionar de las empresas y la forma en que las comunidades pueden
hacerles frente para proteger sus derechos basicos. Posteriormente este material se convirtio en la actual guia que

contiene una breve descripcidn del area donde se encuentran las comunidades que participaron en la construccién
de este documento, ast como el sustento legal que protege a las comunidades.




Chiquitania y El Pantanal

Hace unas décadas, la Chiquitania y El Pantanal Boliviano, ha sido escenario de la instalacion de infraestructuras
(gasoducto y carretera) y proyectos mineros que han puesto a las comunidades frente a la necesidad de organizarse
para encarar los impactos socioambientales y para defender sus derechos colectivos.

La construccion del gasoducto de exportacion a Campo Grande y de su ramal a Cuiaba, la construccion de la carretera
Santa Cruz - Puerto Suarez (conocido como corredor Bioceanico) dejaron importantes experiencias sobre el
empoderamiento de las poblaciones locales y su organizacién en Comités de Fiscalizacidn para monitorear e intervenir
en la implementacion de los proyectos y exigir el respeto a sus derechos sociales y ambientales. Gran parte de esta
experiencia ha sido de invaluable valor para elaborar la hoja de ruta en la que se basa la presente guia.

Esta regidn se caracteriza por su riqueza en biodiversidad que aun mantiene sectores con buen estado de conservacion,
tiene una importante extension de territorio declarado como Areas Protegidas. Entre sus riquezas estan también los
minerales. En la region existen concesiones o derechos mineros que son una amenaza y ello ha generado procesos
de organizacion de comunidades locales, como es el caso de las comunidades del Area Protegida “"Reserva Municipal
de Vida Silvestre Tucabaca” (Roboré), que asumieron una posicién de no admitir actividades mineras por poner en
riesgo las fuentes de agua de la region.

En la actualidad en esta region el Estado ha declarado areas de interés hidrocarburifero y minero afectando a las areas
protegidas, amenazando las fuentes de agua. Por otra parte, esta en proceso de elaboracién de estudios el Corredor
Ferroviario Bioceanico Central, que forma parte de las iniciativas del Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN) -ex IIRSA- proyectos que junto al avance de la deforestacion son los principales factores
de presion sobre los recursos naturales, de esta parte de la Chiquitania y El Pantanal.
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TCO Takovo Mora-Chaco

La TCO Takovo Mora ubicada en el Municipio de Cabezas, agrupa a 11 comunidades indigenas guaranis que en 1996
realizaron la demanda del saneamiento de su territorio, que en la actualidad sigue inconcluso.

La presién sobre los recursos naturales en la TCO viene de actividades hidrocarburiferas y agropecuarias intensivas.
Ademas, Takovo Mora se encuentra en el area de influencia del proyecto Multiple Rio Grande Rositas, proyecto
hidroeléctrico cuya presa generara un area inundada de cerca de 45000 hectareas.

En los ultimos afos, el incremento de la deforestacidn para los cultivos de exportacién como soya, chia y sorgo, y el
cambio de las condiciones climaticas, no sélo han variado la produccion de alimentos y la dieta de las comunidades
indigenas, sino que incidieron en la perdida de las costumbres, de la cultura y de la calidad de la alimentacion, etc.

Por otra parte, la explotacion hidrocarburifera en esta zona ha permitido que las poblaciones locales-de forma particular
las comunidades indigenas-hayan pasado por diferentes experiencias en procesos de consultas publicas, negociacion
con empresas, etc. Asimismo, son los que viven de primera mano los impactos socioambientales de estas actividades
en sus diferentes fases de explotacion.

Sin duda el evento mas traumatico que les toco vivir, frente a las actividades extractivistas, ha sido la represion de
agosto de 2015, cuando realizaban el bloqueo mediante el cual exigian ser consultados por un proyecto de exploracién
hidrocarburifera por parte de la empresa estatal YPFB.

En Takovo Mora y en todo el Chaco, esta pendiente la resistencia a los decretos anticonstitucionales que reglamentan
sistemas de compensacién, restringen los derechos de los pueblos indigenas (en los procesos de consulta) y autorizan
las actividades extractivistas en areas protegidas.
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Fase 1: Estudio de base
(Diagndstico)




Fase 1: Estudio de base (Diagnéstico)

R ¢Como actuan las empresas
privadas o estatales?

= Personeros de las empresas ingresan
a la zona del proyecto, de manera
silenciosa/clandestina, sin consultar ni
presentarse a las poblaciones locales.

= En ocasiones buscan sélo a dirigentes
para pedir informacién sobre la
comunidad, sin dar explicaciones claras.

1

1

1

1

1

. La LICENCIA AMBIENTAL es un documento que
: da la Autoridad Ambiental Competente a una
, empresa o institucién (publica o privada),
' autorizando la ejecucion de un proyecto, obra o
I o, g q e g

, actividad cuando ha cumplido todos los requisitos
: de prevencién y control ambiental.
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Fase 2: Elaboracion del proyecto
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA)



Fase 2: Elaboracion del proyecto-EEIA

¢Como actuan las empresas
] privadas o estatales?

= Con la informacién colectada, personal
o consultores de la empresa elaboran el
proyecto en sus oficinas.

- Cuando el proyecto es grande y genera fuertes
impactos sociales y ambientales, se elabora el
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EEIA) que debe contener las caracteristicas del
proyecto e identificacidon de impactos a detalle.

CATEGORIA 1: ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ANALITICO INTEGRAL: Cuando el impacto sera en todo el ecosistema,
se precisa un analisis detallado y la evaluacién de todos los factores del
sistema ambiental: fisico, biolégico, socioeconémico, cultural, juridico-
institucional. Es el estudio mas completo.

CATEGORIA 2: ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ANALITICO ESPECIFICO: Cuando una actividad afecta algunos atributos
del ecosistema, se debe realizar un analisis detallado y evaluacion de uno
o mas de los factores del sistema ambiental e incluir al anélisis general de
los otros factores.

CATEGORIA 3: Cuando los proyectos que por sus caracteristicas, ya
estudiadas y conocidas, solo requieren el planteamiento de Medidas de
Mitigacion y un Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental, para evitar
o mitigar (reducir) efectos adversos.

CATEGORIA 4: Cuando los proyectos que no requieren Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental. En la normativa se encuentra un listado
de cuales son estas obras o actividades.




Fase 3: Socializacion/Consulta



Fase 3: Socializacion/Consulta

R ¢Como actian las empresas
privadas o estatales?

= Buscan restringir la consulta sélo a
poblaciones indigenas afectadas
directamente, separandolas del resto de
la poblacién que también sera afectada
directa o indirectamente.

= No existe proceso de socializaciéon previa
del proyecto y sus impactos a las
comunidades afectadas directa e
indirectamente.

- En el mejor de los casos, se entregan informes
técnicos y no se da tiempo a la poblacion para
procesar y analizar la informacién.

"Los pueblos indigenas tienen derecho a la consulta previa, |
derecho que (...) se extiende a la aprobacion de cualquier :
proyecto que afecte sus tierras, territorios y otros recursos
(Art. 32.2. de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre :
los Derechos de los Pueblos Indigenas); esto debido a la
particular relevancia que tiene el territorio para los pueblos |

indigenas". Sentencia Constitucional 2003/2010-R :
|
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Fase 3: Socializaciéon/Consulta

R ¢Como actian las empresas
privadas o estatales?

= La empresa pone las condiciones para
la realizacion de la consulta. Define
quiénes, cdbmo y cuando asistiran.

- No hay una relacion de respeto hacia las
poblaciones afectadas.

- En la mayoria de los casos, realizan la
convocatoria para unos cuantos representantes
por comunidad.

- Evitan invitar a las poblaciones que seran
afectadas indirectamente.

- Primero buscan convencer, luego comprar/dividir
a los dirigentes, sino viene la represion.
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Fase 3: Socializacion/Consulta



Fase 3: Socializaciéon/Consulta

¢Como actuan las empresas
privadas o estatales?

- En las reuniones "maquillan” la informacion, se
exageran los supuestos beneficios.

- No hablan de los impactos, solo de la supuesta
compensacion.

- Lo hacen como una formalidad. Presionan a la
poblacion afectada diciendo que el proyecto se
realizara st o si.

La normativa ambiental establece que la empresa o
ejecutor, en la fase de identificacion de impactos,
debe realizar una Consulta Publica con el objetivo
de hacer conocer a la poblacién, las caracteristicas
del proyecto, obra o actividad, asi como los impactos
ambientales y las medidas de prevencion y mitigacion
a adoptarse, para tomar en cuenta preguntas,
observaciones, sugerencias y recomendaciones de la
poblacion que pueda ser afectada por la
implementacion del proyecto, obra o actividad.
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Fase 4: Aprobacion



Fase 4: Aprobacion

R ¢Como actuan las empresas
privadas o estatales?

= Presentan el proyecto a disefio final con
todos los estudios técnicos, a la
autoridad competente quien autoriza el
proyecto y otorga la licencia ambiental.

"Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado” (Articulo 19).




Fase 5: Ejecucion




Fase 5: Ejecucion

¢Como actuan las empresas
privadas o estatales?

Instalan el campamento e inician obras:
llega maquinaria, desmontan y abren
brechas.

Inician operaciones.

Al contratar personal o servicios de la
comunidad, les dan los trabajos mas duros
y mal pagados. Se discrimina a los
comunarios indicandoles que no estan
capacitados. No se crean programas de
capacitacion para las poblaciones locales.




Fase 5: Ejecucion




Fase 5: Ejecucion

R ¢Como actuan las empresas
privadas o estatales?

= Generalmente tienen un "relacionador
comunitario" que busca tener una
supuesta buena relaciéon con las
comunidades, siempre y cuando la gente
se mantenga al margen del proyecto.




Fase 6: Cierre




Fase 6: Cierre

¢Como actuan las empresas
privadas o estatales?

= No brindan informacion sobre cémo
haran el cierre del proyecto.

= Sevan sin limpiar los residuos generados
durante su actividad:

- Quedan campamentos abandonados.

- Quedan cerros de estériles (residuos de suelo
muerto).

- Quedan lagunas de aguas contaminadas.
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Base legal

En las normas bolivianas se reconoce una serie de derechos colectivos relacionados al medio ambiente. Sin embargo,
cuando se trata de dar impulso a proyectos extractivos o megaproyectos de infraestructura, estos derechos tienden a
ser anulados. De ahti la importancia de hacer un breve repaso de estos avances juridicos para exigir su cumplimiento
a los distintos niveles del Estado .

En el ultimo tiempo se emitieron una serie de normas (decretos, leyes, resoluciones y reglamentos) que implican un
retroceso en los derechos colectivos de las poblaciones locales, sobre todo indigenas, respecto a la Consulta previa,
ast como a la posibilidad de definir qué tipo de desarrollo quieren en sus territorios o como minimo qué actividades
se desarrollaran en su entorno.

Muchas de estas normas van en franca contravencién a lo que establece la Constitucidon Politica del Estado (CPE), que
se reconoce como la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa. El articulo 410 de la CPE establece que la aplicacién de normas se debe regir por la siguiente
jerarquia:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los érganos ejecutivos
correspondientes.

Por tanto, debe revisarse la constitucionalidad de las leyes y/o decretos que violentan los derechos de las poblaciones
locales establecidos en la Constitucion o tratados internacionales.




Derechos Constitucionales
- Derecho al medioambiente:

“Las personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de
este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente”.

Art. 33, Constitucion Politica del Estado

Entonces, es deber de todos y todas velar
por la proteccion del medio ambiente y
un uso racional de los recursos naturales,
para que el ejercicio del derecho a un
medio ambiente saludable y equilibrado
sea posible.

DERECHO
A UN
MEDIO
AMBIENTE

ANO




- Derecho a ser consultados:

Debemos tener claro, que el
derecho a ser consultados e
informados sobre acciones que
pueden afectar nuestro medio
ambiente es un derecho de
todos los bolivianos.

De igual manera, para explotar recursos naturales la consulta es para la poblacion afectada, tal como lo indica la
Constitucion:

En la actualidad, normas de menor rango (leyes,
decretos, resoluciones y reglamentos) buscan
desconocer la primera parte de este articulo
indicando que la consulta sélo procede para los
pueblos indigenas originarios y campesinos, cuyos
territorios sean afectados de manera directa,
negando este derecho a la poblacién en general
que es afectada por actividades extractivas.




Derechos de los pueblos indigenas:

El articulo 352 vuelve a remarcar que “En las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, la consulta tendra lugar respetando sus normas y
procedimientos propios”.




Convenios Internacionales

Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales

Ratificado por Bolivia por la Ley N° 1257 del 11 de julio
de 1991, indica que “los gobiernos deberan consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, que estas consultas deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.” (Articulo 6).

Para el caso de la explotacion de recursos naturales se
debe consultar a los pueblos interesados “antes de
emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras” (Articulo 15). Segun esta normativa, la consulta
debe incluir programas de prospeccion.
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Ley N° 1333 de Medio Ambiente

Esta normativa tiene el objeto de preservar,
conservar y promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, para

el disfrute de un medio ambiente sano.
(Articulos 17 y 32).

Reconoce el derecho de informacion de los posibles afectados
sobre los efectos negativos de cualquier actividad, obra o proyecto
genere sobre el medio ambiente: “Es deber de todas las personas
naturales o colectivas que desarrollen actividades susceptibles de
degradar el medio ambiente, tomar las medidas preventivas
correspondientes, informar a la autoridad competente y a los
posibles afectados, con el fin de evitar dafios a la salud de la
poblacién, el medio ambiente y los bienes” (Articulo 21).

“Toda persona tiene derecho a ser
informada veraz, oportuna y
suficientemente sobre las cuestiones
vinculadas con la proteccién del
medio ambiente, ast como a formular
peticlones y promover iniciativas de
caracter individual o colectivo, ante
las autoridades competentes que se
relacionen con dicha proteccion”.

Art. 93



Normas que vulneran Derechos Constitucionales

Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia

)
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Indica que el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas no otorgan derecho a veto a la

ejecucion de las actividades de explotacidon minera
(Articulo 208). Sin embargo, desconoce que esta
normativa indica que la finalidad de la consulta es
lograr el consentimiento libre, previo e informado
y que, de considerar que un proyecto afecta de
manera negativa y permanente a sus modos de vida,
estos pueden negar el consentimiento en proteccién
de su derecho a medio ambiente sano y uso racional
de los recursos naturales.

Se habla de consulta previa sélo a “naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, comunidades
interculturales y pueblo afro boliviano” (Articulo 207), no
habla de la poblacién afectada. De hecho establece que
para ser sujeto a consulta hay que tener condiciones:
"Existencia pre-colonial y dominio ancestral del territorio,
Conservacion de patrones culturales y modos de vida e
identificacion como nacién o pueblo, acceso y gestidon
colectiva de tierras y territorios” (Articulo 209).

Indica que las actividades mineras de “prospeccién y
exploracion no requieren consulta previa“, contraviniendo
los tratados internacionales suscritos por Bolivia y que forman
parte de la CPE (Articulo 207).

Indica que la finalidad de la consulta es “alcanzar acuerdos
para dar curso a la solicitud de contrato” (Articulo 208).
Desconoce el objeto de la consulta para lograr el
consentimiento (st o no) establecido en los convenios
internacionales.

La nueva ley minera busca obligar a las poblaciones indigenas
a establecer acuerdos, pues indica que si no se llegan a
acuerdos en tres reuniones el Ministerio de Mineria dicta
una Resolucidn Ministerial para la prosecucién de los tramites
para el contrato minero (213, 214y 215).

29



Reglamento de consulta y participacion para actividades hidrocarburiferas

Al igual que la Ley Minera indica que la consulta
se realizara sélo a "pueblos indigenas, originarios
y comunidades campesinas cuando se pretenda
desarrollar actividades hidrocarburiferas en sus
tierras” (Articulo 1 DS 29033).

Con base en este decreto no sélo se niega
el derecho a la consulta a la poblacidn
afectada en general (sea indigena o no),
sino que niega este derecho a los propios
= pueblos indigenas que pudieran ser
' afectados por un proyecto, cuando la
actividad o proyecto no tenga
superposicion con su territorio.

Las ultimas modificaciones incorporadas al reglamento se constituyen en una camisa de fuerza
para las comunidades indigenas, pues de no existir acuerdo para establecer la metodologia
para la consulta o de no llegarse a acuerdos respecto al desarrollo de las actividades
hidrocarburiferas, la Autoridad Competente es la que emite resoluciones para que se continle
con el tramite para obtener la licencia ambiental, al margen de los afectados. (Articulos 2 y 3
del DS 2298).
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Los regalos griegos del extractivismo

Los impactos que generan los proyectos extractivistas y de megainfraestructura afectan a las poblaciones vecinas a
esos proyectos. Ademas, existen impactos que enfrentan particularmente las mujeres; el principal y mas divulgado es
el acoso o abuso sexual.

Sin embargo, las empresas proclaman que generan impactos positivos o incluso beneficios para las comunidades como
la generacién de fuentes de empleo, proyectos productivos, mantenimiento de caminos e infraestructuras comunales
y ademas enfatizan en que no generan dafios al medio ambiente.

De acuerdo a las comunidades afectadas los supuestos beneficios, como la generacién de fuentes de empleo, son
minimos. Por ejemplo, en el caso de la mineria de la comunidad Buena Vista, compuesta por 180 familias, trabajan
en el proyecto minero 10 personas de las que tres son mujeres. En el caso de Yateirenda, comunidad de 80 familias,
trabajan en la empresa petrolera ocho personas, de las cuales dos son mujeres. Las mujeres se encuentran en una
situacion de desventaja porque ademas de que son pocas las que consiguen trabajo, los empleos que se les otorgan
son para actividades de limpieza, cocina, lavado de ropa, que a su vez son los menos remunerados.

e L




Desde la perspectiva de género al sistema de trabajo de las empresas, las mujeres sostienen que éste afecta las
relaciones familiares de quienes acceden a los puestos de empleo. Trabajan bajo el sistema 21/7 (21 dias en la empresa
y 7 dias de descanso), lo cual genera casos de desintegracion familiar, pérdida de cultura referida a la forma de ser,
costumbres e incluso costumbres alimenticias generando conflictos familiares o con la comunidad.




En el caso de los proyectos productivos que vienen como “compensaciones” de las actividades mineras y de
hidrocarburos, en la mayoria de los casos no parten de las necesidades planteadas por las comunidades. Generalmente
se realizan proyectos productivos, como ser ganaderia, huertos, criaderos de gallinas. De todos los proyectos
desarrollados los Unicos que se han mantenido en alguna medida en el Chaco son los de ganaderia. Sin embargo,
en estos proyectos los que participan en su mayoria son principalmente varones. Los proyectos que realizan las mujeres
son de artesania, crianza de gallina o huertos, los mismos que no se han mantenido en el tiempo por falta de mercados;
lo que significa que no hay un verdadero beneficio para ellas.

Otro problema relacionado con los proyectos comunitarios es el desconocimiento de los comunarios, hombres y
mujeres, sobre los montos de ejecucion y el desarrollo de los mismos, lo que impide que se haga monitoreo, fiscalizacidn
o control de la comunidad. Tampoco se realiza un analisis de los proyectos lo cual permitiria que no se repitan errores
y que se tenga un verdadero impacto positivo en la vida de las comunidades.

En relacion al mantenimiento de los caminos que realizan las empresas, st bien esto repercute en facilitar la movilidad
de las comunidades, el mantenimiento de la via gestionada por los municipios o las empresas, se realiza en las vias
que son utilizadas para el transporte de material o de trabajadores de las empresas. Paralelamente los caminos
comunales o las calles de las comunidades se encuentran en mal estado.

Respecto a los impactos negativos al medio ambiente relacionados con la afectacién de los recursos hidricos, quienes
viven de manera directa las consecuencias son las mujeres, pues al estar encargadas de la preparacion de los alimentos
y de la atencién de los animales domésticos son las responsables de conseguir el agua o, frente a una escasez, racionar
Su consumo.

Como podemos observar, muchas de las promesas y compromisos de las empresas extractivistas son verdaderos
regalos griegos, es decir, parecen beneficios y obsequios que se dan de forma desinteresada, pero que a la larga crean
muchos perjuicios y dolores de cabeza. En el caso de los proyectos extractivistas y megainfraestructura, tales beneficios
comunales deben ser analizados, porque solo son efectuados para salir del paso y llevar adelante el proyecto, mas

no para lograr un verdadero beneficio de la sociedad.







"El hombre y la naturaleza conforman una unidad
Y
que no puede separarse cuando se trata de su
proteccion o su destruccion’.
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